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Introduccion

El 28 de abril se celebrard el Dia Mundial de Ilguselad y salud en el trabajo.
Gobiernos, empleadores y trabajadores concenceohre los beneficios del trabajo
seguro, sano y decente. Los ministros pronuncidigoursos, los expertos analizaran las
practicas 6ptimas y muchas personas participaréatctes pablicos. Todos promoveran la
importancia del trabajo seguro, sano y decente.

El trabajo seguro forma parte de la esencia dejrBnoa de Trabajo Decente de la
OIT, que representa la estrategia de la Organizap#ra gestionar correctamente la
globalizacién, fomentar el desarrollo sostenibleadicar la pobreza y lograr que la
poblacién pueda trabajar en condiciones de dignidagguridad. El trabajo seguro y
sano' es crucial para conseguir los cuatro objetivosagsiicos que componen el
Programa de Trabajo Decente:

1. Normas internacionales del trabajo y principioeyeghos fundamentales en el
trabajo

2. Empleo decente

3. Proteccién social para todos

4. Tripartismo y diadlogo social

Muchas de lasormas internacionalesstablecidas desde la fundacién de la OIT en
1919 se ocupan de cuestiones relacionadas corglaidad y la salud ocupacional. El
trabajo s6lo puede ser decente si es seguro y sano. Ladat)y la salud en el trabajo se
enmarca directamente en la categoria deprateccion socigl el didlogo social
satisfactorio constituye una de las herramient@agecpara lograr que el trabajo sea seguro
y sano. En el presente informe se analiza exhausénte el lugar que ocupa la salud y la
seguridad ocupacional en la materializacion degfima de Trabajo Decente, que a su
vez guarda relacién con cada uno de estos cugtvals.

En 2005 se estimaba que, en todo el mundo, aprdameante 2,2 millones de
personas mueren cada afio a raiz de accidenteseymeniades relacionadas con el
trabajd lo cual representa aproximadamente un 10% de aonsebre las estimaciones
precedentes. Unos 270 millones de trabajadoreersifsiones graves no mortales, y
otros 160 millones de trabajadores padecen enfemesdde corta o de larga duracién por
causas relacionadas con el trabajo. La OIT calquka el coste total de este tipo de
accidentes y mala salud equivale aproximadamen#aldel producto interior bruto
mundial, una suma 20 veces superior a la de ayficlal para el desarrollo. Por su parte,
hay areas en las que se registran mejoras, popkgjeen Tailandia, la tasa de accidentes
se redujo de 40 por cada 1.000 trabajadores en 4929 accidentes por cada 1.000
trabajadores en 2084

Y En el presente documento, el término "trabajo safo'trabajo saludable) se utiliza de
conformidad con lo definido en el Convenio sobrgusielad y salud de los trabajadores, 1981
(nim. 155): "e) el término salud, en relacion coiraajo, abarca no solamente la usencia de
afecciones o de enfermedad, sino también lo elesdisicos y mentales que afectan a la salud y
estan directamente relacionados con la seguridadhigiene en el trabajo."

2 Introductory Report: Decent Work - Safe WOBKT: Ginebra, 2005.
$Véase Chavalitnitikul, Chaiyuth: "Development afcapational safety and health management

system in Thailand", en Asian-Pacific Newsletter@ccupational Safety and Health 2 (12), julio
de 2005: National occupational health and safatg@mmes and labour inspection.
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No obstante, la mayoria de los accidentes son pilges. Tanto en el ambito
nacional como en el de las empresas se ha de pangractica una soélida prevencion,
sustentada en las correspondientes practicas denpaeion de informe e inspeccion, y
rigiéndose por los Convenios, las recomendacionies yepertorios de recomendaciones
practicas de la OIT en materia de seguridad y safudl trabajo. La OIT ha formulado
este enfoque sistemético en un nuevo Convenio adopén junio de 2006 por la
Conferencia Internacional del Trabajo. EI Convesobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 18%bésce un marco en el que este
aspecto puede promoverse, y tiene por objeto imputempromisos politicos para
formular, en un contexto tripartito, estrategiasiomales:

- promover la mejora continua de la seguridad y satudl trabajo con el fin de
prevenir las lesiones, enfermedades y muertesayadas por el trabajo;

- adoptar medidas activas con miras a conseguirrdefprogresiva un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable, y

« examinar peridédicamente las medidas que podriaptace para ratificatos
convenios pertinentes de la OIT en materia de sy salud en el trabajo.

También se recalca la importancia de promover dadocontinua una cultura de
prevencién en materia de seguridad y salud, quel @&onvenio se define como una
cultura en la que:

"el derecho a un medio ambiente de trabajo segusalydable se respeta en todos los
niveles, en la que el gobierno, los empleadoressiytrabajadores participan activamente en
iniciativas destinadas a asegurar un medio ambuteabajo seguro y saludable mediante
un sistema de derechos, responsabilidades y ddhieredefinidos, y en la que se concede la
maxima prioridad al principio de prevencién”.

Junto con la Estrategia Global de la OIT en matddaSeguridad y Salud en el
Trabajo, adoptada por la Conferencia Internaciated! Trabajo en 2003, este nuevo
Convenio constituye una herramienta clave paraciedos accidentes y la mala salud
relacionados con el trabajo y, por lo tanto, cbuolye a la realizacion del Programa de
Trabajo Decente de la OIT.

1. Normas internacionales del trabajo y
principios y derechos fundamentales en el
trabajo

Las normas internacionales del trabajo en materiseduridad y salud proporcionan
a los gobiernos, los empleadores y los trabajadhegsamientas decisivas para establecer
practicas que propicien un nivel superior de seguliy salud. Las normas son
instrumentos juridicos que pueden adoptar la fodmaconvenios o recomendaciones
formulados por los mandantes de la OIT (gobieraogleadores y trabajadores), y en los
gue se establecen los principios y derechos basitestrabajo. La OIT ha adoptado mas
de 40 normas y méas de 40 repertorios de recomemEcipracticas que se ocupan
especificamente de la seguridad y salud en el jradalemas del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (n68). L del Convenio sobre los servicios
de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161) en los geeabordan los conceptos

“ Los Estados Miembros deben presentar a las resgeetittoridades competentes todo convenio
adoptado por la Conferencia Internacional del Tiabafin de que se dicten las correspondientes
leyes o adopten otras medidas, incluida la ratiftra La ratificacion es un procedimiento formal
segun el cual un Estado acepta el convenio comamshto legal juridicamente vinculante. Todo
pais que lo ha ratificado queda sujeto al sistemsupervision ordinario de la OIT, que vela por la
debida aplicacion de dicho convenio.
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fundamentales de la seguridad y salud en el tralsajcuenta con Convenios sobre la
proteccion contra riesgos especificos asi comoGmvenios sobre salud y seguridad en
ramas de actividades economicas particulares. EBmeto 1 se incluye una lista de los
Convenios de la OIT relacionados con la seguridsalyd en el trabajo.

Para supervisar la aplicacion de las normas dejwade la OIT, existe un sistema
de 6rganos de supervisibn compuestos por una Gomie Expertos en aplicacion de
convenios y recomendaciones, y la Comision de lafé@encia sobre la aplicacion de
normas. Estas comisiones examinan periddicamentaplicacion de las normas
internacionales del trabajo en los Estados Miembeok OIT. El sistema también prevé
la posibilidad de iniciar procedimientos de repntgeion y de examen de quejas contra
aquellos Estados que no observen los conveniobajueatificado.

Marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo

En junio de 2006, la Conferencia InternacionalTdabajo adopt6 el Convenio sobre
el marco promocional para la seguridad y saludld@mabajo, 2006 (num. 187). Puesto
gue se trata de un convenio marco, fue ideadoquegda seguridad y salud en el trabajo
fuese regulada de forma coherente y sistematigaaEto promocional también puede ser
atil para promover el reconocimiento de los conesraxistentes, como los mencionados
anteriormente.

El nuevo Convenio exige que los Estados Miembrompevan una mejora continua
de la seguridad y salud en el trabajo a fin degmigvlesiones, enfermedades y muertes
relacionadas con el trabajo. Para ello, contemptaherramientas principales:

1. una politica nacional,
2. un sistema nacional, y
3. un programa nacional.

Segun el Convenio, lpolitica nacional habrd de servir para promover un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable, el cuébgmra mediante una infraestructura
denominadasistemanacional para la seguridad y la salud en el trabBjosistema
constara de mecanismos institucionales, como leyeglamentos y autoridades
responsables en la materia, asi como de activideales la prestacién de servicios de
informacién y asesoramiento tripartito y técnicornfacion y educacioén, servicios de
salud en el trabajo, investigaciones y recogiddates sobre accidentes y enfermedades.
En este contexto, se debera formularpmagrama nacional con un marco de tiempo
predeterminado, prioridades y medios de accion pegjarar la seguridad y la salud de
los trabajadores, y, de particular importanciayatis métodos para evaluar el progreso

®> Para mayor informacion sobre estas herramientagl @nexo 2 se incluye todo el texto del
Convenio. También figura en la base de datos ILOLEX|a que pueden acceder desde
http://www.ilo.org/ilolex/index.htm
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Tanto la politica, como el sistema y El derecho a organizarse y a crear
programa se deben preparar en consulta| organizaciones de empleadores y de
las organizaciones méas representativas| lrabajadores constituye una condicion natural
empleadores y de trabajadores, tomandd dg toda negociacion colectiva y d!alogo social

. ) NS . eficaces. Asi pues, el Convenio sobre la
consideracion los principios establecidos | | jyertad Sindical y la Proteccion del Derecho
las normas de la OIT. La Recomendaci{  de Sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio
gue acompafia al nuevo Conven sobre el Derecho de Sindicacion y de
(Recomendacion sobre el mard Negociacién Colectiva 1949 (nim. 98) son
promocional para la seguridad y salud en condiciones previas para que las consultas
trabajo), 2006 (nGm. 197) contiene m con los interlocutores sociales lleguen a buen
detalles sobre las politicas, los sistemas, puerto.
programas y los perfiles naciondiesSe
insta a los Estados Miembros a tener en cuentastsimentos de la OIT conexos con el
Marco promocional para la seguridad y salud emadlajo, recogidos en el Anexo de la
Recomendacidn

Muchos paises ya cuentan con elementos del enfaigtematico esbozado en el
Convenio; asi pues, las medidas propuestas se basaxperiencias previas (véanse los
recuadros sobre Singapur y Kazajstan). Al sistaaatie este modo la seguridad y salud
en el trabajo a nivel nacional, los paises podespander de forma coherente a las
cuestiones conexas y aprovechar al maximo los esc&tursos. La mejora neta en
materia de servicios de seguridad y salud en lghjmacontribuira a materializar el trabajo
decente, lo que equivaldr4 a una mayor cantidadralgajadores desempefiando su
actividad laboral en condiciones de seguridad.

Una buena practica en Singapur

Recientemente, el Ministerio de Trabajo de Singapur formulé un nuevo marco en materia de seguridad y salud en el
trabajo con el objetivo Ultimo de eliminar las muertes relacionadas con la actividad laboral. A corto plazo, en un periodo de
cinco afos, espera reducir en un tercio las muertes atribuibles al trabajo y, posteriormente, reducirlas a la mitad en 10 afios o
menos. Para lograrlo, ha aprobado una nueva ley relativa a la seguridad y salud en el lugar de trabajo (marzo de 2006), segun
la cual se obliga a las empresas a crear un sistema de gestién en materia de seguridad y salud laboral, determinar y gestionar
los riesgos en el trabajo e impulsar una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud. Ademds de fortalecer la
Inspeccién del Trabajo, Singapur ha creado una Comision Consultiva sobre seguridad y salud en el lugar de trabajo,
compuesta de los principales sectores industriales, sindicatos y académicos, para lograr una mayor autorregulacion en las
empresas. A finales de abril de cada afio, Singapur también celebra la Semana Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
coincidiendo con el Dia Mundial de la seguridad y salud en el trabajo, celebrado por la OIT el 28 de abril.

® El texto completo de la Recomendacion figura eaneixo 3. También pueden consultarla en la
base de datos ILOLEX, a la que pueden acceder tétpdéavww.ilo.org/ilolex/index.htm

" En el presente informe, esta lista figura como arlex
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Aplicacion del Convenio niim. 187 en Kazajstan

Baséandose en el enfoque sistematico de la OIT, Kazajstan pidié que se celebraran consultas y solicité asesoramiento
para modernizar su legislacidon en materia de seguridad y salud en el trabajo y para mejorar las funciones de la Inspeccion de
Trabajo. En marzo de 2004, el Parlamento adoptd una nueva ley sobre seguridad y salud. Tomando como referencia un perfil
nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo, tras la celebracion de consultas tripartitas, se aprobd el programa
nacional en la materia para el periodo 2005-2007. Con este programa se aspira a poner en practica en las empresas un
sistema de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo (ILO-OSH 2001) a fin de reducir en un 3% el nivel de accidentes de
trabajo, y en un 5% la pérdida de horas de trabajo antes de 2007. En 2005, la OIT fue invitada a realizar una auditoria de la
Inspeccién del Trabajo, y actualmente se estan poniendo en préctica las recomendaciones dimanantes de esta accién. Junto
con la OIT, Kazajstan organizd unos seminarios a los que invitd a paises de Asia central para intercambiar experiencias. El
mas reciente, celebrado en noviembre de 2006, se centré en el Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988
(num. 167), que Kazajstan pretende ratificar en los primeros meses de 2007. También tiene previsto ratificar el Convenio sobre
el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187). Kazajstan estd promoviendo activamente el
Dia Mundial de la seguridad y salud en el trabajo del 28 de abril con actos conmemorativos en todo el pais, videoclips para la
televisién y videos sobre seguridad en kazako y en ruso.

Inspeccidn de Trabajo

Las normas, las politicas, los sistemas y los pmgs pueden estar bien formulados,
pero si no existe una aplicacion adecuada, estoss@s no seran mas que papel mojado.
La Inspeccion de Trabajo desempefia una funcior @ava aplicacion de las normas, las
politicas, los sistemas y los programas, pues pedngonfirmar que las acciones, de
hecho, estan desarrollandose como estaba prewistetectar deficiencias y formas de
resolver los problemas que pudieran plantearsem@dgy segun corresponda, recurrir a
la aplicacion de sanciones para lograr la debidemiancia.

Tanto los representantes de los empleadores cosndeldos trabajadores estan de
acuerdo en que una Inspeccién de Trabajo eficrekenda en beneficio de la seguridad
y salud de los trabajadores. Es un componentepiedizble de un sistema nacional en
materia de seguridad y salud en el trabajo, y saidmamiento es 6ptimo cuando forma
parte de un enfoque tripartito de las relacionbsries, contribuyendo de este modo al
Programa de Trabajo Decente.

2. Empleo decente

Superar la pobreza es un componente clave del@nagde Trabajo Decente de la
OIT, y mejorar las condiciones de trabajo puedetrdmrnr a este fin. Muchos de los
trabajadores mas pobres del mundo afrontan comdisiode trabajo sumamente
antihigiénicas e inseguras. Mejorar este aspediondara en una mejora del conjunto de
su situacion, y también puede suscitar una mayodyatividad. En esta seccién se
analizan los beneficios que un trabajo seguro, sadecoroso puede entrafiar para las
personas y para la economia local y nacional.

La relacion entre la seguridad y salud y las difere  ntes
formas de empleo

El crecimiento que viene registrandose en las gagformas de empleo, como el
trabajo realizado desde el propio domicilio, laéeizacién o los contratos de empleo de
corta duracién, ha provocado cambios en las camthsi de trabajo. En términos de
seguridad y salud, puede representar una merma dalidad de las condiciones de
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trabajo y tasas mas elevadas de accid&rés embargo, con una formacion adecuada y
una mayor sensibilizacion acerca de los derechodeglérabajadores, asi como con la
introduccion de buenos sistemas de gestion dedarigad y salud en el trabajo, es
posible mejorar la situacién actual.

Se pueden destacar tres grupos principales dgadavas: los trabajadores con un
empleo precario, los que estan empleados en arsidormal, y los empleados por
pequefias y medianas empresas (PYMES). Muchos @etemsbajadores se encuentran en
el extremo inferior de la escala de ingresos; gurals casos, no obstante, se paga un
“plus por condiciones de trabajo peligrosas”, simbargo cuando un trabajo entrafia un
peligro para el trabajador, lo fundamental es elaniel peligro cuando ello sea posible.
El pago de este plus supone que, en lugar de alininpeligro, los trabajadores reciben
una compensacion por condiciones de trabajo inasgéin estos casos, si no es posible
eliminar el peligro, es importante que los trabajad reciban suficiente proteccion y
formacion para hacer frente a ese peligro.

Los trabajadores de estos tres grupos suelen aodsrriesgos que quienes tienen
otro tipo de empleo. A menudo, ello se debe alta ffe formacién, al desconocimiento
de los riesgos y a la falta de conciencia sobreésschos, todo ello complementado por
la falta general de conciencia en materia de sdgdrien la sociedad. Entre los
trabajadores del sector informal, también se deda pobreza extendida, pues las
condiciones de vida insalubres y antihigiénica® (gumenudo también caracterizan a las
condiciones de trabajo) constituyen factores dsmaedicionales.

En tres programas de la OIT se proporciona ori@racformacion para mejorar las
condiciones de trabajo de estos trabajadores. dfjr@ma sobre las Mejoras del Trabajo
en las pequefias empresas (WISE) y sus programaesanelos programas conexos,
Mejoras laborales en el desarrollo de los barfi$ND), destinado a las comunidades
agricolas, y Mejoras laborales para hogares sedWtH), destinado a los trabajadores
a domicilio. En el caso de las pequefias y mediamgsesas, la aplicacion de sistemas de
gestion para la seguridad y la salud, y en padicua funcion clave atribuida a los
sindicatos, puede mejorar la situacion.

La relacion entre la seguridad y salud y la
productividad

Desde hace bastante tiempo la OIT sostiene queabajo sano y seguro mejora la
productividad y que, por consiguiente, contribuyelgetivo de desarrollo de reducir la
pobreza.

Unas condiciones de trabajo deficientes desdergbpde vista de la seguridad y la
salud atentan contra la productividad pues losdaotes y las enfermedades relacionadas
con el trabajo son muy onerosas y acarrean mudraecuencias directas e indirectas
graves para la vida de los trabajadores, sus fasmnjlisus empleadores. Esos costos se
resumen en el cuadro siguiente:

8 véase Dorman, PeteéFhe Economics of Safety, Health, and Well-Being akWan Overview
Ginebra, 2000.
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Ejemplos de los costes directos e indirectos para la empresa de los accidentes de trabajo y la mala salud relacionada con
el trabajo

Costes directos

Perturbacién de la actividad y pérdida continua de produccién por la ausencia del trabajador

Pérdida de salario del trabajador y posibles costos en concepto de recapacitacion para un nuevo puesto de trabajo
Costes en concepto de primeros auxilios, atencion médica y rehabilitacion

Costes en concepto de seguros y, posiblemente, aumento de la cuota futura

Costes de la indemnizacion

Toda multa o procedimiento juridico a consecuencia del accidente/caso de mala salud

Reemplazo o reparacion del equipo dafiado

Costes indirectos

Gestion del tiempo invertido en la consiguiente investigacion, tal vez, de forma conjunta con la autoridad encargada de la
aplicacion de la ley (por ejemplo la inspeccion del trabajo) y otras administraciones

Costes derivados de la capacitacion de otro empleado para cubrir ese puesto de trabajo, y posible contratacion de un
trabajador reemplazante

Menores posibilidades de empleo a largo plazo para el trabajador debido a la lesién

“Coste personal”: pérdida de calidad de vida y de bienestar general

Menor motivacién para el trabajo y caida del animo de la fuerza de trabajo, mayor ausentismo

Pérdida de prestigio de la empresa y deterioro de las relaciones con los clientes y el public

Dafio al medio ambiente (por ejemplo, ocasionado por incidentes con sustancias quimicas)

Por el contrario, las buenas disposiciones en matkr seguridad y salud en el
trabajo son beneficiosas para la productividadotannivel de la empresa como a nivel
nacional. Un estudio realizado por la Health antet$aExecutive (HSE), el instituto
tripartito de seguridad y salud en el trabajo deinB Unido, revel6 los beneficios de la
productividad en 20 empresas destacadas. Losadeslde dicho estudio se resumen en

el cuadro siguiente:

El negocio de la seguridad y salud: estudios de casos, Health and Safety Executive, Reino Unido: resumen de los
beneficios.

Al adoptar medidas positivas para prevenir los accidentes y la mala salud, se obtuvieron beneficios comerciales en periodos de uno
0 mas afios, entre otras cosas:

Se redujeron significativamente la tasas de ausentismo

Mejord la productividad

Se ahorraron significativas sumas de dinero en un mejor mantenimiento de la maquinaria

Se redujeron de manera considerable los costos en concepto de indemnizaciones y seguros
Mejord la relacién cliente-proveedor, y se reforzd la “imagen y el prestigio de la empresa”

Mejor6 el nivel de calificacion de cara a los contratos

Se constatd un mejor animo en los empleados, una mayor motivacion y concentracién en el trabajo
Mejord la retencion de los empleados®

Si bien este estudio abarcaba a empresas mas grémgeoductividad en empresas
mas pequefas y en la economia informal puede imecriamse con la introducciéon de
medidas sencillas y poco costosas relacionadasaceeguridad y la salud en el trabajo.
Entre otras, medidas relacionadas con la partidpag la celebracion de consultas con

° Basado en un cuadro incluido en el documento aeis€o de Administracion de la OIT,
GB.295/ESP/3, marzo de 2006: Seguridad y salud émalmhjo: sinergias entre la seguridad y la

productividad.
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los trabajadores y sus representantes, y medidasnémadas a lograr mejoras como la
iluminacion del taller, un buen mantenimiento dedaa y la ergononifa

A nivel nacional, al efectuar una comparacion dedmpetitividad nacional y los
niveles de seguridad y salud se constata clarantgideunas mejores condiciones de
seguridad y salud en el &mbito laboral a una mpyamtuctividad nacional. El grafico que
figura a continuacion revela que las economiasauoawpetitivas cuentan con los mejores
niveles de seguridad y salud en el trabajacgversa

Fuentes: World Economic Forum; OIT/SafeWork
Competitividad y seguridad

m Competitividad, escala de la izquierda

Indice de 4 Muertes. escala de la derecha Accidentes mortales/
competitividad ' 100.000 trabajadores

Por lo tanto, una buena seguridad y salud en leajwacontribuye al Programa de
Trabajo Decente mejorando la productividad a nieglional, asi como la de las empresas
y las organizaciones.

3. Proteccion social para todos

La OIT adopta una perspectiva muy amplia por lo ceapecta a la proteccion
social; para la Organizacién, la proteccion soaatresponde a un conjunto de
herramientas, instrumentos y politicas que, medinaccion gubernamental y el dialogo
social continuo, encaminado a que los hombres ynlgsres gocen de unas condiciones
de trabajo inocuas, pero lo mas seguras posibtpjeypermitan el acceso a servicios
sociales y médicos adecuados y prevean una indaaidiizsuficiente en caso de pérdida
o reduccién de los ingresos por causa de enferme@sémpleo, maternidad, invalidez,
pérdida de la persona encargada del sustento,tbaad@dmzada. Asi pues, la seguridad y
salud en el trabajo ocupan un lugar central eméitd de la proteccién social.

10 Extraido del documento del Consejo de Administradié la OIT GB.295/ESP/3, marzo de
2006: Seguridad y salud en el trabajo: sinergiaseela seguridad y la productividad. Los
programas WISE y WIND de la OIT han logrado prestistancia practica para mejorar la
seguridad y la salud ocupacional en las PYMES yl seaor informal. Para mayor informacion,
sirvanse consultar sus sitios web:

http://www.ilo.org/public/english/protection/condtr/workcond/wise/wise.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/condt/workcond/agriwork/agricult.htm
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Cultura nacional de la prevencion en materia de
seguridad y salud

Proporcionar medidas idéneas en materia de seguyidalud en el trabajo es parte
integral de la proteccion social. Una forma adeaudel velar por que las medidas no sélo
estén en vigor sino que sean observadas es, segi@fisio en la Introduccion, implantar
una cultura nacional de la prevencién en materisederidad y salud.

Instituir y mantener una “cultura nacional de preién en materia de seguridad y
salud” equivale a incrementar la conciencia, lasoc@mientos y la comprension general
de los conceptos relativos a los peligros y losgas, comenzando desde la edad de la
educacion elemental y continuando a través deda hiboral. Una cultura de este tipo
exige establecer practicas que contribuyan a hkeep@on y al control de los riesgos en
todos los niveles. Debe suponer la promocion a@eteiencia en materia de seguridad en
general y una apertura para capitalizar las leesi@xtraidas. Un liderazgo fuerte y un
compromiso visible con normas elevadas en materiseguridad y salud en el trabajo
pueden beneficiarla significativamente. Una cultdeaeste tipo puede servir para crear
trabajo decente mediante el fomento del respetolgpseguridad y la dignidad de los
trabajadores.

En la Recomendacion sobre el marco promocional lgasgguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 197) se sugiere que al promerarcultura de prevencién en materia
de seguridad y salud, los gobiernos, las orgarinasi de empleadores y de trabajadores
deben aspirar a crear conciencia en el lugar dmjtray entre el publico acerca de la
seguridad y salud en el trabajo mediante la cetétimade campafas, la promocién de la
educacion y la formacion, el intercambio de estadis en materia de salud, la
cooperacion, la promocién de comisiones mixtasaemateria y el nombramiento de
representantes de los trabajadores para el asegdeidad y salud, solucionando también
las limitaciones de las microempresas y de lasqigply medianas empresas a la hora de
aplicar las politicas de seguridad y salud.

ILO-OSH 2001

Para lograr un entorno de trabajo
seguro y sano en todas las circunstanc
laborales, la OIT ha formulado la B
Directrices relativas a los sistemas ¢ ‘ :
gestion de la seguridad y la salud en
trabajo (ILO-OSH 2001). Estas directrice
ofrecen a los empleadores una herramiel
sistematica con la cual proteger a I
trabajadores de los peligros y eliminar ¢
lesiones, la mala salud, las enfermedad
los accidentes y las muertes relacionac
con el trabajo. Reflejan valores de la OI
como el tripartismo, y las norma:
internacionales conexas en materia
seguridad y salud en el trabajo. Est
Directrices contemplan cinco pasos clav
politica, organizacion, planificacion
ejecucién, evaluacion y accién para lograr
mejoras.

En el nuevo Convenio, estos pasos se proyectamehmacional, conformando las
tres principales herramientas del instrumentool&ipa nacional, el sistema nacional y el
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programa nacional. En el cuadro que figura a caatiibn se expone la forma en que el
enfoque de los elementos de los sistemas de gestid@iferencia del enfoque nacional
recogido en el Convenio sobre el marco promociqaah la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 187):

Comparacion de los principales elementos del enfoque relativo a los sistemas de gestion de la seguridad
y la salud en el trabajo a nivel de empresa y a nivel nacional

A nivel de empresa A nivel nacional

Fijar una politica de seguridad y salud en el trabajo en la Fijar una politica nacional de seguridad y salud en el trabajo

empresa

Establecer la organizacién y responsabilidades en la Establecer y desarrollar progresivamente un sistema nacional en

empresa materia de seguridad y salud en el trabajo

Planificar y aplicar los elementos de un sistema de gestion Formulary aplicar programas nacionales de seguridad y salud en

en materia de seguridad y la salud en el trabajo el trabajo

Evaluar y examinar los resultados en la empresa Examinar los programas nacionales sobre seguridad y salud en el
trabajo

Adoptar medidas con miras a una mejora continua Formular nuevos programas nacionales de seguridad y salud en el

trabajo con miras a una mejora continua

Educacién, formacion e informacion

La educacion, la formacion y la informacion someatos fundamentales para la
promocion de la seguridad y salud en el trabajove®i acompafiadas de suficiente y
adecuada informacion, la educacion y la formacidmeateria de seguridad y salud en el
trabajo suscitaran cambios positivos en el entdaboral que beneficiaran a todas las
partes interesadas, tanto a los trabajadores comaoeapresa y a la sociedad en su
conjunto.

Pasar de la teoria a la practica constituye un gasisivo a la hora de hacer de los
lugares de trabajo entornos mas seguros y saneanéase en la informacion adecuada,
y respondiendo a un disefio encaminado a una mejotmua, las actividades educativas
y de formacion tienen que centrarse en la integnacle la practica en materia de
seguridad y salud en todas las actividades de umaesa. Es preciso fortalecer las
practicas positivas, y es posible que haya quedntir practicas nuevas o revisadas que
beneficien a los trabajadores y a la empresa un@aeon, y que se hagan eco de
informacién actual y buenas précticas.

Los gobiernos, los empleadores y los trabajadoebgréan renovar su compromiso
con el aprendizaje permanente: los gobiernos, tiamoto y creando las condiciones
necesarias para reforzar la educacion en la fomasn todos los niveles, las empresas,
impartiendo formacion a sus trabajadores, y lasguexs, aprovechando las oportunidades
de educacion, formacién y aprendizaje permanente.

Los gobiernos, los empleadores y los trabajadoeter desempefiar una funcion
directa estructurando los objetivos, las metassyni@todos de aprendizaje. En el disefio
de la educacion y la formacion se han de incorpéaatores culturales, sociales,
econémicos y ambientales. El resultado de esteepoodeterminara si la informacion
presentada se proyectaré en medidas para creaeduda trabajo mas seguros y mas
sanos.

En las Directrices de ILO-OSH 2001 se recalca tzsielad de impartir formacién y
educacién en materia de seguridad y salud enlsljtraEn particular, se indica que todos
los miembros de una organizacién o empresa deloiirr&a debida formacion, y que

10
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dicha formacién habra de ser refrescada a intesvalgulares. Puesto que la investigacion
y la tecnologia avanzan, la informacion y las pecast procedentes de la capacitacion
anterior puede quedar obsoleta, o sencillamentar pais olvido. En las Directrices
también se recomienda impartir formacion sin cargodos los participantes, y hacerlo
durante las horas de trabajo cuando ello sea podibk empleadores tienen el deber de
impartir suficiente formacion, y los trabajadoreben asistir a las sesiones de formacion
y aplicar lo que aprenden.

Por lo que respecta a la informacién, en muchossgaal acceso a informacion
suficiente y de buena calidad es una condicionigneara las practicas, las medidas y la
politica en materia de seguridad y salud. De eapauportancia es que los trabajadores,
la direccién y quienes se ocupan de la seguridadten con la informacion siguiente:

« Legislacién nacional y supranacional, normas irgeionales del trabajo y
documentos de orientacion sobre la aplicacion destesos instrumentos

« Documentos de orientacion sobre buenas practicamesria de seguridad y salud en
el trabajo, normas técnicas y hojas de datos

- Estadisticas de accidentes y enfermedades en lngoamcional e internacional

« Asesoramiento sobre técnicas de evaluaciéon dedegas

« Documentos e informes de investigacion sobre &gog presentes en la empresa

« Herramientas pedagdgicas y de formacion conexas

Internet también puede ser un recurso Util pararastinformacion sobre temas
relativos a la seguridad y la salud en el trab8jn.embargo, no toda la informacién que
figura en este medio tiene la misma validez ni empetamente exhaustiva, y la
distribucion del acceso a esta tecnologia no esatiga.

La mejor forma de obtener informacién es recurtasainstituciones nacionales que
se ocupan de la informacion en materia de segusidsadud. ElI Centro Internacional de
Informacién sobre Seguridad y Salud en el TrabaSY* cuenta con una red
internacional de mas de 140 instituciones conocideso “Centros CIS”, que recogen,
procesan y difunden informacion util sobre segurigaalud en el trabajo sobre todos los
sectores de la economia de interés para todosggstos gobiernos, los empleadores y
los trabajadoréé

4. Tripartismo y diadlogo social

Se ha constatado que el didlogo social entre Igemmiores, los trabajadores y los
gobiernos constituye una de las herramientas degcigara hacer que el trabajo sea
seguro y sano. Por su parte, los estudios han dexdosuna y otra vez que un didlogo
social satisfactorio redunda en una mayor seguedael trabajo. Un investigador incluso
llegé a la conclusiébn de que “los indices de lestopueden ser reducidos si hay
codeterminacion por lo que respecta a la segurdadsalud, incluso en situaciones de
relaciones laborales tipicamente adversatiasEl respeto al principio de libertad de
asociacion y el reconocimiento efectivo del deredhola negociacion colectiva

11 CIS es el acrénimo del nombre en francés: Centegriational d'informations de sécurité et de
santé au travail.

12y7éase www.ilo.org/cis, sitio que es tanto un gaatios centros de informacion de SST de todo
el mundo, como una fuente genuina de informacidpét se.

13 Litwin, Adam Seth:Trade unions and industrial injury in Great Britaifdocumento para la
discusion DP0486 de la London School of Economics JLIESE Centre for Economic
Performance: Londres, 2000.
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constituyen valores fundamentales de la ‘G1de conformidad con lo establecido en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios arethos fundamentales en el trabajo
La contribucién que puede efectuar el didlogo $@cla mejora de la seguridad y la salud
en el trabajo constituye una parte importante degjfama de Trabajo Decente.

Una gestion eficaz de la seguridad y salud en el

trabajo

Segun se recomienda en las Directrices ILO-OSH 280fejor manera de lograr
una gestion eficaz en materia de seguridad y saudl trabajo es la aplicacién de un
enfoque sistematico. Un sistema eficaz en la n@axige un compromiso conjunto entre
la autoridad competente, los empleadores, los jadbees y sus representantes. De
conformidad con lo establecido en el Convenio sobeguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155), la responsabilidadegl de proporcionar un medio
ambiente de trabajo seguro y sano recae sobre pleador, al tiempo que los
trabajadores deben cooperar con el empleador gedacion del programa en materia de
seguridad y salud, y respetar y aplicar los prongditos y demas instrucciones ideados
para protegerlos y proteger de los peligros conextas demas personas presentes en el
lugar de trabajo. Los empleadores deben demostreormpromiso con la seguridad y la
salud ocupacional poniendo en practica un progdmoamentado, al que los trabajadores
y Sus representantes tengan acceso, y en el @mosien los principios de la prevencion,
la localizacién de los peligros, la evaluacion cehtrol de los riesgos, la informacion y
la capacitacion.

Existen muchos y diversos modelos para lograr tac@acion de los trabajadores y
sus representantes en los sistemas de seguridalddy en el trabajo, desde comisiones
sobre seguridad y salud, pasando por representintisales ante los consejos laborales,
u otras estructuras mixtas. Ademas de ser un pitnbiasico de la OIT, la participacion
de los trabajadores es particularmente eficaz lzofa de la prevencion en materia de
seguridad y salud en el trabajo pues por la expggdepractica con que cuentan en la
actividad que desempefian, los trabajadores suetdnssmas indicados para detectar los
peligros y determinar las soluciones.

En las Directrices ILO-OSH 2001 se sefiala que fadgizacion de los trabajadores y
sus representantes constituye la esencia de uguenéentrado en los sistemas de gestion
para la seguridad y la salud en el trabajo. Sélesia claramente la responsabilidad del
empleador en cuanto a consultar a los trabajadarasienerlos informados e impartir
formacion sobre todos los aspectos relativos adargddad y salud. También se exige que
el empleador propicie la plena y efectiva participa de los trabajadores, velando por
gue cuenten con suficiente tiempo y recursos pacarfo. Si bien es posible recurrir a
otros mecanismos, las Directrices recomiendan edpemnte las comisiones mixtas
sobre seguridad y salud como modelo propicio panatticipacion del trabajador en la
gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

14 Aspectos consagrados particularmente en los siasieConvenios de la OIT: el Convenio sobre
la Libertad Sindical y la Proteccion del DerechoSiedicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio
sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacidediiva, 1949 (nam. 98).

15 pueden consultar el texto de la Declaracién aigeiente sitio webayww.ilo.org/declaration
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La responsabilidad social de la empresay el didlog o

social

Muchos empleadores reconocen que las buenas redaaion los trabajadores y una
correcta seguridad y salud en el trabajo son cosmges esenciales e interrelacionados de
la politica de su empresa, y que inciden en la énag en el éxito de la misma.
Asimismo, consideran que estos factores formare mietla responsabilidad social de la
empresa.

En la Declaracion Tripartita de Principios sobre Eampresas Multinacionales y la
Politica Social de la OFf se insta a las empresas multinacionales a qugueplilas
normas nacionales mas elevadas en materia de dagjyrisalud, y a que las cuestiones
relativas a esta materia queden incluidas en lasrdos con los representantes de los
trabajadores y sus organizaciones, cuando huhigae.|

En los Ultimos tiempos, los representantes der&dion y de los trabajadores estan
sellando acuerdos internacionales marco con lossquegienden los intereses de ambas
partes por lo que respecta a mejorar las condisidedrabajo y mejorar las perspectivas
comerciales, al tiempo que se promueven las aceioggponsables desde el punto de
vista social. La seguridad y salud en el trabajpeaiudo estd presente en estos acuerdos,
por ejemplo, en el Acuerdo sobre Responsabilidadabde la Empresa y Relaciones
Laborales Internacionales suscrito entre el Grupfailge y las federaciones sindicales
internacionales FITCM, ICEM y FMTCM La clausula relativa a la salud y seguridad en
el trabajo reza asi: “se proporcionara un entomtrabajo seguro y saludable (Convenio
nam. 155 de la OIT). En este sentido, se obserdagapracticas 6ptimas, las que deberan
ajustarse a las Directrices de la OIT sobre sissemieagestion en materia de seguridad y
salud en el trabajo. Todos los trabajadores regibformacion sobre los peligros que
entrafie el trabajo y deberan contar con los memics prevenirlos?®,

5. Conclusion

El 28 de abril de este afio, miles de representadgegobiernos, empleadores y
trabajadores celebraran el Dia Mundial de la Olbreda seguridad y la salud en el
Trabajo. Analizaran cémo efectuar su contribucibrPeograma de Trabajo Decente
mejorando las condiciones de trabajo y los aspettofa seguridad y la salud en el
trabajo en sus respectivas regiones. Una de laglasedbiertas a todos es la promocion
de la ratificacion del nuevo Convenio sobre el mgsoomocional para la seguridad y
salud en el trabajo, 2006 (num. 187) y otras norateexas de la OIT. Los gobiernos
pueden contribuir dando los primeros pasos hadiatificacién. Con este marco juridico
en vigor, se estard aplicando un enfoque sistemataherente y tripartito respecto de la
seguridad y salud en el trabajo camino del trabagente.

16 Accesible emttp://www.ilo.org/public/english/employment/muttipartite/declaration.htm

" Respectivamente, la Federacion Internacional dbdjadores de la Construccion y la Madera, la
Federacion Internacional de Sindicatos de la Quinpfmergia, Minas e Industrias Diversas, y la
Federacion Mundial de Trabajadores de la Constbnocia Madera.

'8 pueden consultar el texto completo del acuerdogiés en:
http://www.bwint.org/default.asp?Index=75&Languagé&E
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7. Anexo 1: Instrumentos de la OIT
relacionados con el marco promocional para
la seguridad y salud en el trabajo

Pueden consultar el texto completo de los Convenias Recomendaciones en Internet:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm

I. CONVENIOS

Convenio sobre la inspeccidon del trabajo, 1947 (r&ih

Convenio sobre la proteccion contra las radiaciob@80 (nim. 115)

Convenio sobre la higiene (comercio y oficinasp4tnhim. 120)

Convenio sobre las prestaciones en caso de acegdéel trabajo y enfermedades profesionales, 196#.(121)
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricajtul969 (nim. 129)

Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nar@) 13

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (can&aion del aire, ruido y vibraciones), 1977 (ni#8)
Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos paos)al979 (nim. 152)

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajad®881 (nim. 155)

Convenio sobre los servicios de salud en el trald&85 (nim. 161)

Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162)

Convenio sobre seguridad y salud en la construcd@®8 (nim. 167)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (n(i) 1

Convenio sobre la prevencion de accidentes inddestrmayores, 1993 (nim. 174)

Convenio sobre seguridad y salud en las minas, (f8956. 176)

Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre laéusion del trabajo, 1947 (nGm. 81)

Convenio sobre la seguridad y la salud en la aguiey 2001 (nim. 184)

Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridadug ste los trabajadores, 1981 (nim. 155)

Il. RECOMENDACIONES

Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo, (194m. 81)

Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo @nrteansporte), 1947 (nam. 82)

Recomendacion sobre la proteccion de la saludsigdbajadores, 1953 (nim. 97)

Recomendacién sobre los servicios sociales, 19%56.(002)

Recomendacién sobre la proteccién contra las riadies, 1960 (nim. 114)

Recomendacion sobre la vivienda de los trabajada®&d (nim. 115)

Recomendacion sobre la higiene (comercio y ofigir@64 (nim. 120)

Recomendacion sobre las prestaciones en casoiderses del trabajo y enfermedades profesiona@s} 1
(nim. 121)

Recomendacion sobre la inspeccién del trabajoqalgura), 1969 (nim. 133)

Recomendacion sobre el cancer profesional, 197#.(4d7)

Recomendacion sobre el medio ambiente de trabajagiminacion del aire, ruido y vibraciones), 19@ing.
156)

Recomendacion sobre seguridad e higiene (trabajbsguios), 1979 (nim. 160) Recomendacion sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (n6#). 1

Recomendacion sobre los servicios de salud eatsjts, 1985 (nim. 171)

Recomendacion sobre el asbesto, 1986 (nim. 172)

Recomendacion sobre seguridad y salud en la caoginy 1988 (nim. 175)

Recomendacion sobre los productos quimicos, 1989.(h77)

Recomendacion sobre la prevencion de accidentestiiales mayores, 1993 (nim. 181)
Recomendacion sobre seguridad y salud en las niif8s, (nim. 183) Recomendacion sobre la seguridad y
salud en la agricultura, 2001 (nim. 192) Recomédddambre la lista de enfermedades profesionalf tham.
194)
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8. Anexo 2: Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nUm. 187)

La Conferencia General de la Organizacion Inteoradidel Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminisirade la Oficina Internacional del Trabajo, y cayada en
dicha ciudad, en su nonagésima quinta reuniort, de3mayo de 2006;

Reconociendo la magnitud a escala mundial de &anles, enfermedades y muertes ocasionadas pabajd, y la
necesidad de proseguir la accién para reducirla;

Recordando que la proteccion de los trabajadomsactas enfermedades, sean o no profesionalestyados
accidentes del trabajo es uno de los objetivosaomahtales de la Organizacion Internacional del djoabstablecidos
en su Constitucion;

Reconociendo el impacto negativo de las lesiondermedades y muertes ocasionadas por el trablaje ko
productividad y sobre el desarrollo econémico yiapc

Tomando nota de que en el apartado g) del parfade la Declaracion de Filadelfia se dispone gu®tganizacién
Internacional del Trabajo tiene la obligacion satende fomentar, entre las naciones del mundo, anoag que
permitan proteger adecuadamente la vida y la siduds trabajadores en todas las ocupaciones;

Teniendo en cuenta la Declaracion de la OIT redadivos principios y derechos fundamentales eraleéjo y su
seguimiento, 1998;

Tomando nota de lo dispuesto en el Convenio sagerglad y salud de los trabajadores, 1981 (nus), 1&
Recomendacién sobre seguridad y salud de los &@ddags, 1981 (nim. 164), y otros instrumentos @rdgnizacion
Internacional del Trabajo pertinentes para el maromocional para la seguridad y salud en el trgbaj
Recordando que la promocién de la seguridad y saiua trabajo forma parte del programa de trabegente para
todos, de la Organizacion Internacional del Trabajo

Recordando las conclusiones relativas a las aatléisl normativas de la OIT en el ambito de la sdadry salud en el
trabajo — una estrategia global adoptadas por tdeCencia Internacional del Trabajo en su 91.2igeu(2003), en
particular respecto a la conveniencia de velamgperse dé prioridad a la seguridad y salud ermledjo en los
programas nacionales;

Haciendo hincapié en la importancia de promovebtea continua una cultura nacional de prevencidomateria de
seguridad y salud;

Después de haber decidido adoptar determinadasgstas relativas a la seguridad y la salud emlehfp, cuestion
gue constituye el cuarto punto del orden del diadeunién, y

Después de haber decidido que dichas propuestatareia forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha quince de junio de dos mil sésguiente Convenio, que podra ser citado con@oalenio sobre
el marco promocional para la seguridad y salud &aleajo, 2006.

|. DEFINICIONES

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio:

a) la expresion politica nacional se refiere aolétipa nacional sobre seguridad y salud en ekijap el medio
ambiente de trabajo, elaborada de conformidada®principios enunciados en el articulo 4 del Caitveobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (n66); 1

b) la expresion sistema nacional de seguridadudst el trabajo o sistema nacional se refierergraestructura que
conforma el marco principal para la aplicacionalpdlitica y los programas nacionales de segusidsdud en el
trabajo;

¢) la expresion programa nacional de seguridadiugl s el trabajo o programa nacional se refiereadquier
programa nacional que incluya objetivos que deliganaarse en un plazo determinado, asi como lagdades y
medios de accidn destinados a mejorar la seguyidatlid en el trabajo, y los medios para evaluaptogresos
realizados, y

d) la expresion cultura nacional de prevencion atena de seguridad y salud se refiere a una euttnidla que el
derecho a un medio ambiente de trabajo seguraigaale se respeta en todos los niveles, en lalgabrrno, los
empleadores y los trabajadores participan activéereminiciativas destinadas a asegurar un medioesute de
trabajo seguro y saludable mediante un sistema&delos, responsabilidades y deberes bien definjdmsla que se
concede la maxima prioridad al principio de prevé@mc

Il. OBJETIVO

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convelgbera promover la mejora continua de la segusidsdud en el
trabajo con el fin de prevenir las lesiones, enégtates y muertes ocasionadas por el trabajo medibdesarrollo de
una politica, un sistema y un programa nacionalesonsulta con las organizaciones mas represasate
empleadores y de trabajadores.

2. Todo Miembro debera adoptar medidas activaswioes a conseguir de forma progresiva un medio antdide
trabajo seguro y saludable mediante un sistemamalcy programas nacionales de seguridad y saled tembajo,
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teniendo en cuenta los principios recogidos elnstsumentos de la Organizacion Internacional dab@&jo (OIT)
pertinentes para el marco promocional para la sgagiy salud en el trabajo.

3. Todo Miembro, en consulta con las organizacionés representativas de empleadores y de trabeg@dimbera
examinar periédicamente las medidas que podriaptaiche para ratificar los convenios pertinented2 T en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

l1l. POLITICA NACIONAL

Articulo 3

1. Todo Miembro debera promover un ambiente dejoaseguro y saludable mediante la elaboraciémdepolitica
nacional.

2. Todo Miembro debera promover e impulsar, engdds niveles pertinentes, el derecho de los taaloags a un
medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

3. Al elaborar su politica nacional, todo Miembebdra promover, de acuerdo con las condicioneagtipa
nacionales y en consulta con las organizacionegepéssentativas de empleadores y trabajadoresigds bésicos
tales como: evaluar los riesgos o peligros debj@ltombatir en su origen los riesgos o peligeddbajo; y
desarrollar una cultura nacional de prevencion ateria de seguridad y salud que incluya informaaiénsultas y
formacion.

IV. SISTEMA NACIONAL

Articulo 4

1. Todo Miembro debera establecer, mantener y ddlsarde forma progresiva, y reexaminar periodieata, un
sistema nacional de seguridad y salud en el trabajoonsulta con las organizaciones mas represestae
empleadores y de trabajadores.

2. El sistema nacional de seguridad y salud erakdfo debera incluir, entre otras cosas:

a) la legislacion, los convenios colectivos ena&sbgy cualquier otro instrumento pertinente erenitle seguridad y
salud en el trabajo;

b) una autoridad u organismo, o autoridades u @gars responsables de la seguridad y salud eabsljdr,
designados de conformidad con la legislacion ydatra nacionales;

€) mecanismos para garantizar la observancia legikslacién nacional, incluidos los sistemas dedgsion, y

d) disposiciones para promover en el ambito denpresa la cooperacion entre la direccion, los jealoges y sus
representantes, como elemento esencial de las asedidprevencion relacionadas con el lugar dejtraba

3. El sistema nacional de seguridad y salud erkéjo debera incluir, cuando proceda:

a) un érgano u 6rganos consultivos tripartitosmbito nacional para tratar las cuestiones relativiasseguridad y
salud en el trabajo;

b) servicios de informacién y asesoramiento en nigatie seguridad y salud en el trabajo;

c¢) formacién en materia de seguridad y salud érakhjo;

d) servicios de salud en el trabajo, de conformmtatla legislacién y la practica nacionales;

e) la investigacion en materia de seguridad y safuel trabajo;

f) un mecanismo para la recopilacion y el anatisisos datos relativos a las lesiones y enfermedaddesionales,
teniendo en cuenta los instrumentos de la OIT nEntes;

g) disposiciones con miras a la colaboracion cerrdgimenes pertinentes de seguro o de segurided goe cubran
las lesiones y enfermedades profesionales, y

h) mecanismos de apoyo para la mejora progresil@sdmndiciones de seguridad y salud en el tradrajas
microempresas, en las pequefias y medianas empyesaklg economia informal.

V. PROGRAMA NACIONAL

Articulo 5

1. Todo Miembro debera elaborar, aplicar, contrgleexaminar periédicamente un programa naciomakeduridad y
salud en el trabajo en consulta con las organinasionas representativas de empleadores y de tlabega

2. El programa nacional deberé:

a) promover el desarrollo de una cultura nacioegbrvencion en materia de seguridad y salud;

b) contribuir a la proteccién de los trabajadoresliante la eliminacion de los peligros y riesgdsmdéajo o su
reduccion al minimo, en la medida en que sea rétenyafactible, de conformidad con la legislaciolayractica
nacionales, con miras a prevenir las lesionesymef@ades y muertes ocasionadas por el trabajogneoper la
seguridad y salud en el lugar de trabajo;

c) elaborarse y reexaminarse sobre la base dedlisiamle la situacion nacional en materia de sdgdry salud en el
trabajo, que incluya un andlisis del sistema nadida seguridad y salud en el trabajo;

d) incluir objetivos, metas e indicadores de pregrg

e) ser apoyado, cuando sea posible, por otrosgr@y y planes nacionales de caracter complementagiayuden a
alcanzar progresivamente el objetivo de un medibiemte de trabajo seguro y saludable.

3. El programa nacional debera ser ampliamentediifio y, en la medida de lo posible, ser respalgagioesto en
marcha por las mas altas autoridades nacionales.
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9. Anexo 3: Recomendacion sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nUm. 197)

La Conferencia General de la Organizacion Inteoradidel Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminisirade la Oficina Internacional del Trabajo, y cayada en
dicha ciudad, en su nonagésima quinta reuniort, de3mayo de 2006;

Después de haber decidido adoptar determinadasgstas en relacion con la seguridad y la salud eabajo,
cuestion que constituye el cuarto punto del oragmith de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas propuesiatarela forma de una recomendacion que complengtnte
Convenio sobre el marco promocional para la segdndsalud en el trabajo, 2006 (en adelante deraatuitel
Convenio"),

adopta, con fecha quince de junio de dos mil fesguiente Recomendacion, que podra ser citact ¢@
Recomendacion sobre el marco promocional paraglariskad y salud en el trabajo, 2006.

I. POLITICA NACIONAL

1. La politica nacional elaborada en virtud deilcato 3 del Convenio deberia tener en cuenta lgePladel Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1881.(155), asi como los derechos, obligacionesporgsabilidades
pertinentes de los trabajadores, los empleadadiesgobiernos enunciados en dicho Convenio.

Il. SISTEMA NACIONAL

2. Al establecer, mantener, desarrollar de fornognasiva y reexaminar periddicamente el sistemiesnakde
seguridad y salud en el trabajo definido en eltaparb) del articulo 1 del Convenio, los Miembros:

a) deberian tener en cuenta los instrumentos @eglanizacion Internacional del Trabajo (OIT) pegtites para el
marco promocional para la seguridad y salud erabhjo que figuran en el anexo de la presente Rexdacion, en
particular el Convenio sobre seguridad y salucddrbbajadores, 1981 (nim. 155), el Convenio salirespeccion
del trabajo, 1947 (nim. 81), y el Convenio sobriasaeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nUg0)1y

b) podrian ampliar las consultas previstas enmeaftdl del articulo 4 del Convenio a otras pairieeyesadas.

3. Con miras a prevenir las muertes, lesiones grerddades ocasionadas por el trabajo, el sistecr@nahdeberia
comprender medidas adecuadas para la proteccitioe los trabajadores, en particular los trabagside los
sectores de alto riesgo y los trabajadores vulfesabntre ellos los trabajadores de la econorfdanial, los
trabajadores migrantes y los trabajadores jovenes.

4. Los Miembros deberian tomar medidas para protageguridad y la salud de los trabajadores deoarsexos,
incluida la proteccion de su salud reproductiva.

5. Al promover una cultura nacional de prevencidmmateria de seguridad y salud, tal como se definel apartado d)
del articulo 1 del Convenio, los Miembros debegesturar:

a) aumentar, en el lugar de trabajo y entre laguoifh en general, el grado de concienciacion résgela seguridad y
salud en el trabajo mediante campafias nacionalesladas, cuando proceda, a iniciativas en el I[dgdrabajo y a
iniciativas internacionales;

b) promover mecanismos para impartir educaciérrydgion sobre seguridad y salud en el trabajo aeticplar a los
directores, los supervisores, los trabajadoresyeqresentantes, y a los funcionarios encargagltsskguridad y la
salud,;

¢) introducir los conceptos de seguridad y saludlerabajo y, cuando proceda, competencias eraditeria, en los
programas de educacion y de formacién profesional;

d) facilitar el intercambio de estadisticas y da&misre seguridad y salud en el trabajo entre lsidades competentes,
los empleadores, los trabajadores y sus represestan

e) proporcionar informacién y asesoramiento a topleadores y los trabajadores y a sus respectigasiaaciones, y
promover o propiciar la cooperacion entre todasseton miras a eliminar o reducir al minimo loggrek y riesgos
relacionados con el trabajo, en la medida en gaeamnable y factible;

f) promover, en el ambito del lugar de trabajadapcion de politicas de seguridad y salud y Istitoicion de
comités mixtos de seguridad y salud, asi como rebmamiento de representantes de los trabajadonesismia de
seguridad y salud en el trabajo, de conformidada&degislacion y la practica nacionales, y

g) abordar las limitaciones de las microempresaspéquefas y medianas empresas, y los contratistatacion con
la aplicacion de las politicas y la reglamentas@bre seguridad y salud en el trabajo, de confaudhébn la
legislacién y la practica nacionales.

6. Los Miembros deberian promover un enfoque ders&s de gestion en el area de la seguridad y ealetitrabajo,
tal como se establece en las Directrices relatias sistemas de gestion de la seguridad y ld sslel trabajo (ILO-
OSH 2001).

Ill. PROGRAMA NACIONAL

7. El programa nacional de seguridad y salud éraleajo definido en el apartado c) del articulelL@onvenio
deberia basarse en los principios de evaluaci@siidn de los peligros y riesgos, en particulagledambito del lugar
de trabajo.

8. El programa nacional deberia identificar lasgidades de accién, que deberian reexaminarseiglaetrse
periédicamente.

9. Al elaborar y reexaminar el programa naciore ,NMliembros podran extender a otras partes intdasdas
consultas previstas en el parrafo 1 del articudelSConvenio.
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10. Con miras a aplicar las disposiciones del@di6 del Convenio, el programa nacional deberbanover
activamente medidas y actividades de prevencidil kigar de trabajo que incluyan la participaciériab
empleadores, de los trabajadores y de sus repaesesit

11. El programa nacional de seguridad y salud éralehjo deberia coordinarse, cuando proceda, ttos programas
y planes nacionales, como aquellos relacionadosacsaiud publica y el desarrollo econdmico.

12. Al elaborar y reexaminar el programa nacionain perjuicio de las obligaciones contraidasiemd de los
convenios que hayan ratificado, los Miembros delpeténer presentes los instrumentos de la Ol Tneertiés para el
marco promocional para la seguridad y salud erabhjo enumerados en el anexo de la presente Redanién.

IV. PERFIL NACIONAL

13. Los Miembros deberian preparar y actualizadgmamente un perfil nacional en que se resumaitdacion
existente en materia de seguridad y salud enl®jtray los progresos realizados para conseguinedio ambiente de
trabajo seguro y saludable. Ese perfil deberiarsgéevbase para elaborar y reexaminar el progranmnal.

14. 1) En el perfil nacional de seguridad y salneletrabajo deberia incluirse informacion sobsedtementos
siguientes, segln proceda:

a) la legislacion, los convenios colectivos enaspgy cualquier otro instrumento relativo a lausie@d y salud en el
trabajo;

b) la autoridad u organismo, o las autoridadesyarasmos responsables en materia de seguridadd/esalel trabajo,
designados de conformidad con la legislacion ydatra nacionales;

c¢) los mecanismos para garantizar la observandia legislacion nacional, incluidos los sistemasndpeccion;

d) las disposiciones para promover, en el &mbita @enpresa, la cooperacion entre la direcciontrédsmjadores y sus
representantes, como elemento esencial de las asedidprevencion relacionadas con el lugar dejtraba

e) el érgano u drganos consultivos tripartitos miiéo nacional para tratar las cuestiones relatviasseguridad y
salud en el trabajo;

f) los servicios de informacion y asesoramientonateria de seguridad y salud en el trabajo;

g) la formacién en materia de seguridad y saluel érabajo;

h) los servicios de salud en el trabajo, de coniteichcon la legislacion y la practica nacionales;

i) la investigacion en materia de seguridad y saluel trabajo;

j) el mecanismo para la recopilacion y el analilgidos datos relativos a las lesiones y enfermedaagesionales y
Sus causas, teniendo en cuenta los instrumentasQid pertinentes;

k) las disposiciones con miras a la colaboracidnlos regimenes pertinentes de seguro o de sedwgidéal que
cubran las lesiones y enfermedades profesionales, y

I) los mecanismos de apoyo para la mejora progaetiMas condiciones de seguridad y salud ent&jtran las
microempresas, en las pequefias y medianas emgresda economia informal.

2) Ademas, el perfil nacional de seguridad y salu@! trabajo deberia incluir informaciéon sobredtesnentos
siguientes, cuando proceda:

a) mecanismos de coordinacién y colaboracién earndsitos nacional y de empresa, incluidos mecarsigraca
reexaminar el programa nacional;

b) normas técnicas, repertorios de recomendaciméeticas y directrices en materia de seguridealydsen el trabajo;
¢) dispositivos educativos y de sensibilizaciég|uidas iniciativas de promocion;

d) instituciones técnicas, médicas y cientificaggeemlizadas que guarden relacién con los diveaspsctos de la
seguridad y salud en el trabajo, incluidos instgude investigacion y laboratorios que se ocupda gdeguridad y
salud en el trabajo;

e) el personal del sector de la seguridad y saiuel abajo, como inspectores, funcionarios deiségd y salud, y
médicos e higienistas del trabajo;

f) estadisticas de las lesiones y enfermedadesgooiales;

g) politicas y programas de seguridad y salud érakajo de las organizaciones de empleadoregnabajadores;

h) actividades periddicas o en curso relacionadadacseguridad y salud en el trabajo, incluidedi@aboracion
internacional,

i) recursos financieros y presupuestarios en naatkriseguridad y salud en el trabajo, y

j) datos relativos a la demografia, la alfabeti@gacla economia y el empleo, segun su disponiloijidai como
cualquier otra informacion pertinente.

V. COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION A ESCAA INTERNACIONAL

15. La Organizacion Internacional del Trabajo diber

a) facilitar la cooperacién técnica internaciormakéarea de la seguridad y salud en el trabajovioas a ayudar a los
paises, en particular a los paises en desarroloelcfin de:

i) reforzar su capacidad para establecer y mantergecultura nacional de prevenciéon en materisdargad y salud;
i) promover un enfoque de sistemas de gestidadeduridad y salud en el trabajo, y

iii) promover la ratificacién, en el caso de lo:ieenios, y la aplicacion de los instrumentos d@ll& pertinentes para
el marco promocional para la seguridad y salud &naleajo, enumerados en el anexo de la presemenRendacion;
b) facilitar el intercambio de informacion sobre f@liticas nacionales en el sentido del apartadelaarticulo 1 del
Convenio, sobre los sistemas y programas naciodalesguridad y salud en el trabajo, incluidadlenas practicas
y los enfoques innovadores, y sobre la identifimacle los peligros y riesgos nuevos y emergentes leigar de
trabajo, y

¢) proporcionar informacién sobre los progresoizados con miras a conseguir un medio ambienteat@jo seguro
y saludable
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El 28 de abril de cada afio se celebra el Dia Mundial de la seguridad y salud en el trabajo, fecha sefialada por la OIT
desde 2001. En este Dia, en todo el mundo se promueven formas de crear y sustentar una cultura de la prevencién en materia
de seguridad y salud en el trabajo. En 2007, la celebracién se centra en la prevencion de los accidentes y la mala salud
relacionados con la actividad laboral a través del trabajo decente y seguro.

La idea de contar con un Dia Mundial de la seguridad y salud en el Trabajo tiene su origen en el Dia dedicado a la
Memoria de los Trabajadores, el 28 de abril de cada afo, establecido por los trabajadores en 1989 como homenaje a los
trabajadores muertos y lesionados. La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (actual Confederacion
Sindical Internacional) dio &mbito internacional a este evento, ampliandolo para que incorporase la nocion de trabajo y lugar de
trabajo sostenibles.

Actualmente, el Dia Mundial de la seguridad y salud en el trabajo se conmemora en mas de 100 paises. Se exhorta a los
gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a que el 28 de abril de 2007 realicen actividades de
sensibilizacion en su regién o zona de influencia sobre el tema del trabajo decente, seguro y sano. Entre tanto, se insta a
quienes participan en el mundo del trabajo a que examinen sus practicas laborales y consideren medidas de prevencion para
evitar las lesiones y la mala salud, no sélo el 28 de abril sino a lo largo de todo el afio.

Los invitamos a promover este importante dia junto a nosotros.
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XVIIl Congreso Mundial sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo
Sedl, Corea
29 de junio a 2 de julio de 2008

El XVIII Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo es una ocasién unica para que los encargados
de adoptar las decisiones, los profesionales de salud y seguridad, los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, y los expertos en seguridad social compartan ensefianzas e intercambien informacién procedente de
todos los rincones del mundo.

El Congreso se propone lo siguiente:

«  proporcionar un foro para el intercambio de informacién y practicas recientes con miras a promover la
seguridad y la salud en el trabajo en todo el mundo.

» fortalecer y crear redes y alianzas, preparando el trabajo de base para la cooperacion y el
fortalecimiento de las relaciones entre todas las partes interesadas

»  ofrecer una plataforma para exponer conocimientos y formular estrategias e ideas practicas que podran
adaptarse a los entornos locales y ser utilizadas inmediatamente.

Cumbre sobre Seguridad y Salud: se invitara a autoridades seleccionadas del drea de la seguridad y salud en el
trabajo a reflexionar sobre este tema como un derecho humano y como medio de crecimiento econdmico y
desarrollo.

También se han organizado visitas técnicas, excursiones culturales y eventos sociales, asi como un Festival
Internacional de Cine y Multimedia.

iNOS ENCONTRAMOS EN SEUL EN 2008!
www.safety2008korea.org

La organizacién del Congreso Mundial corre por cuenta de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AISS) y el Organismo Coreano para la seguridad y la salud (por
sus siglas en inglés, KOSHA)
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